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LtKol b.d. v.h. Vliegwezen LORIAUX

Sessiedirecteur

Inleiding / Introduction

J'ai le plaisir de vous souhaiter a tous la bieneedcette seconde journée d'études du Centre
d'Etudes de Droit militaire et de Droit de la Geerl'en profite pour vous souhaiter a tous une

bonne et heureuse année, nous avons prévu enjbamée de boire un verre a cette occasion.

Het thema van vandaag gaat over kindsoldaten. W wearschijnlijk allemaal reeds dat
kinderen volgens verschillende verdragen en wetggvi niet kunnen of mogen deelnemen aan
vijandelijkheden gedurende gewapende conflictentdadteit is heel anders. U hebt hier al een
paar foto's gezien die kinderen afbeelden met wajpede hand. Het lijkt een beetje potsierlijk
op die foto's, met propere, mooi gestreken unifernbgna plaatjes voor een familiefeest of
Sinterklaas. Maar, nogmaals, de realiteit is hedess, veel vuiler, veel dramatischer. Met
verschrikkelijke gevolgen voor die kinderen en vdermaatschappij, die heel diepe sporen
nalaten : fysisch, psychologisch, economisch. \felisnde sprekers zullen ons vandaag
trachten te laten aanvoelen hoe uitgebreid heti@eabis en wat er aan gedaan wordt of zou

moeten gedaan worden.

ledereen is het er over eens dat dit fenomeen veoetvijnen en ernstig aangepakt worden, en
dat men aan de nefaste gevolgen ervan zoveel ntogelet zien te verhelpen. Maar in hoever

raakt het probleem onze militaire gemeenschap ékuvaenwij er aan doen ?

Volstaat het dat wij de verdragen dienaangaandertgicenen en dat wij militairen geen
kinderen meer ten oorlog sturen? Toen ik als jdfigier lesgever was in de KMS in
Telecommunicatie (toegegeven, het is al een hdlgeéieden) was een van mijn
laborantonderofficieren een oud-strijder van desteewereldoorlog. Hij had zich bij de Engelse
marine gevoegd toen hij 15 was, door te liegen ayerouderdom. Hij is gehuldigd geweest als
een held, en wordt dat nog altijd, en in mijn ogehij dat ook. (Hij is daarna nog naar Congo
geweest, en twee maal naar Antarctica met de Bhlgizuidpoolexpeditie, het was dus wel een
beetje een avonturier; en op het einde van zijnerarwas hij de RSM van deze school).

De vraag blijft : “Was dat een held of een kindsaid?”

Vendredi dernier je regois dans mon mail un avisldman Rights Watch concernant le
recrutement par les Tamils Tigers au Sri Lankaedegs enfants a partir de 13 ans pour

remplacer les quelques mille pertes qu'ils ont sulie au raz de marée du 26 décembre dernier,



parmi lesquelles presque 400 femmes et jeunes @illecamp d'entrainement a Mullaitivu. J'ai
parfois des doutes quant a la coloration de I'médfon fournie par certaines organisations pour
la défense des droits de I'homme, mais les rapgagsious voyons quant a la continuation du
combat entre forces régulieres et les insurgés fomipenser qu'en effet les enfants déja

victimes du raz-de-marée sont des proies faciles jgorecrutement par les Tamils Tigers.

Ce sujet nous tient particulierement a coeur esr{&quipe conjointe: Défense et Coopération
au développement) avons volontairement plaidé gome place particuliere soit aménagée
pour les EAFGA dans le PN-DDR en RDC.

Force est également de constater, malheureuseguenies méthodes de travail/objectifs/
financements/résultats obtenus entre les différamgt@nismes qui s'occupent des EAFGA
peuvent étre contradictoires. Le manque de coaiidmat de collaboration surprennent
également dans un domaine aussi sensible!!

Les militaires en PSO auront, malgré eux, a géesrsituations avec des enfants soldats. lls
doivent étre sensibilisés de maniére intelligebhtabgective a ce propos, en retenant également
des notions qui peuvent aussi choquer:

- Un enfant soldat peut aussi représenter un dateggrort...

- Dans certaines regions d'Afrique un garcon daribest un homme, une fille une femme...

Bien a vous et au 20 Janvier 05

Verscheidene sprekers hebben voor vandaag forteten geven. Gezien de situatie in Zuid -
Oost Azié hebben velen die in organisaties voordnitaire hulp actief zijn, heel wat om
handen en konden zij zich niet meer vrij maken @armBrussel te komen. Om dezelfde reden
zullen sommige sprekers niet de ganse dag aankeaiten zijn. We zullen er nochtans voor

zorgen dat u de gelegenheid krijgt om hen uw vragestellen.

Cette journée a été préparée avec l'aide de phssieganisations. Ce que nous vous présentons
est donc le résultat de la collaboration entrer@cRouge de Belgique, communauté
Francophone, la Rode Kruis Vlaanderen, I'UnicB®3D et notre Centre d'Etudes. Je tiens a

remercier beaucoup tous ces collaborateurs béregbknthousiastes.

Nous commencerons la journée d'aujourd’'hui paositipn du probleme. Les militaires en
Belgique et sur le terrain, en mission opératioenall en mission d'assistance technique, se
trouvent confrontés au probleme des enfants soidat'®nt pas toujours les moyens ou les

directives nécessaires pour agir correctementr@ane si leur mission primordiale est d'assurer



une situation de sécurité et d'ordre, il est vugisaque les militaires ne sont pas dépourvus de
sentiments humanitaires. C'est le point de démaniodre journée.

Nous aurons donc pour commencer un tableau daukisn qui nous sera présentée pour le
coordinateur de la coalition contre les enfantdatsl Nous aurons ensuite une présentation par
la Rode Kruis Vlaanderen sur les regles existardasernant les enfants soldats suivie par la
Croix-Rouge de Belgique, Communauté francophomdgsuactions entreprises par les
organisations humanitaires pour la réintégratiosdetimes dans la société.

Pour cette apreés-midi nous avons posé la quedti@olitique de nous faire part de leur point de
vue sur la question et nous aurons successiverasnmegrésentantes du pouvoir législatif, du
Sénat, quelqu'un du pouvoir exécutif, de la Codpmrau développement, pour le Service
Public Fédéral des Affaires Etrangeres, et quetgdiuConseil de I'Union Européenne.
Prendrons ensuite la parole des membres de la coauteumilitaire. En commengant par un

représentant du Comité Militaire de I'Union Eurapée, suivi de membres de la Défense belge.

Pour cléturer la journée nous vous inviterons dasaprendre un verre a l'occasion du nouvel

an. Que se soit surtout I'occasion d'échangerdges isur le sujet.

De eerste spreker voor vandaag i<dé Denoél

A l'issue de sa formation a I'Ecole Royale Militaiet I'Ecole d’Infanterie, le Commandant
Denoél a été successivement chef de peloton au Batadlon de Carabiniers Cyclistes,
instructeur pour les sous-officiers et les offiside I'Infanterie, officier adjoint au Bureau
d’Etude de I'Ecole d’Infanterie et commandant d’weenpagnie d’Infanterie Blindée. Il a
ensuite occupé différentes fonctions d'officier @iEmajor au sein de I'Ecole d’Infanterie.

Il est conseiller en droit des conflits armés ded¥898.

Il a participé a la mission Avenir en Républiqueniaeratique du Congo. C’est a cette occasion

gu’il a été confronté a la problématique des ersfantdats.

De HeerYves Willemot is onze volgende spreker. Na politieke en diploskatstudies aan de
Universiteit van Gent is hij zeer vlug in dienstrgden bij UNICEF Belgié waar hij sinds 1999
Directeur voor communicaties en programma's iseerts ook de codrdinator van de Belgische
coalitie tegen het gebruik van kindsoldaten. Hijestonormaal vergezeld zijn van de Heer
Manuel Fontaine van UNICEF, New York, maar dezdtloeze dagen de handen vol met de
crisis in Zuidoost Azié. De Heer Willemot zal tijgezijn betoog ook enkele specifieke aspecten

van de acties van de Verenigde Naties op zich nemen



Arianne Acke is Licentiaat diplomatieke wetenschappen, RUGardireds 1990 actief op de
dienst Humanitair Recht van Rode Kruis Vlaandesargs 1998 als hoofd

Van 1990 tot 2004 redacteur Zoeklicht, tijdschvisor IHR

Lid van de Interministeriéle Commissie voor Humainitecht als vertegenwoordiger van Rode
Kruis Vlaanderen

Als lid van de delegatie van het Belgische Rodei&ofivan de Internationale Federatie nam zij
deel aan verscheidene Internationale Rode Kruitecemties, en aan onderhandelingen voor het
Statuut van Rome van het Internationaal Strafgésaoh

Ze was 00k enige tijd Staff-on-loan voor de Int¢iovaale Federatie van Rode Kruis en Rode

Halvemaan verenigingen van februari tot septembéd 2

MadameAndrée Francois aprés des études en Sciences politiques (oli@mfaelations
internationales) a I'Université catholique de Lounvet une spécialisation en Aide humanitaire
internationale (réseau européen NOHA) égalemé&binéversité catholique de Louvain, rentre
rapidement au service de la Croix-rouge de Belg{gaenmunauté francophone) ou elle est
chargée de programmes, Département internatioanlic® « Action sociale internationale ».
Elle s’occupe en particulier de la gestion de psojelatifs a la jeunesse vulnérable (enfants des
rues, enfants soldats, enfants non accompagnéslgtiops tsiganes), missions d’évaluation sur
le terrain (Bénin, Burkina, RDC, Bulgarie, RFY)stjen du personnel expatrié, et de tout ce qui
est nécessaire pour faire réussir ces programmes.

Mme Francine Dal qui devait partager le podium avec elle aujourdédu étre hospitalisée

d’urgence la semaine derniere et ne peut malheemearst pas étre avec nous.

Na een licentiaat in de Rechten aan de KUL en enkeén als advocate aan de balie van
Kortrijk heeft MevrSabine de Bethunen de politiek naam verworven inzake gelijke recht

voor vrouwen en mannen, als algemeen voorzitstedeaCD&V-werkgroep Vrouw en
Maatschappij, maar ook professioneel als opdraciutster op ministeriéle kabinetten en voor de
Commissie van de EU.

Mevrouw Sabine de Bethune is senatrice in de Betgisenaat en aldaar voorzitster van de
CD&YV fractie.

De speerpunten van haar politieke actie zijn gelijgnsen, leefkwaliteit, kinderrechten, en

eerlijke Noord-Zuid verhoudingen.

Mevr. Hadewych Hazelzeis beleidsmedewerker van het Raadssecretariaatev&uropese
Unie, Directoraat Generaal Externe Betrekkingedelaig mensenrechten. Binnen het
Raadssecretariaat heeft ze ook gewerkt aan haedelstwikkelingsrelaties met landen uit
Afrika, Caraiben en Stille Oceaan (Cotonou verdralgmede Zuid Afrika.



Mevr. Hadewych is gepromoveerd aan het Europeegedsifair Institute in Florence op het

gebied van internationale betrekkingen en menshterc

Mme Sophie da Camara Santa Clara Gomesgient du Service Public Fédéral des Affaires

Etrangéres, département de la coopération au dpesioent.

De HeerGert-Jan Van Hegelsomis juridisch raadgever bij het Militair Comité vde Europese

Unie.

Hij heeft de cursussen gevolgd op het NATO Defe@sibege in Rome, en vermits ik ook het
voorrecht heb gehad die cursussen te mogen volgerklgetuigen dat dit alleen positief kan
zijn.

Maj Peter De Lepeleire geen tekst beschikbaar

CdtPatrick Neels :geen tekst beschikbaar



Cdt Denoél et le Cdt Sibille

Position du probleme pour les militaires

Les enfants soldats

Généralités
Recrutement
Entrainement

Opérations

Répression

Réinsertion

Prévention

Législation

Les enfants soldats

Généralités

Art 77.
Recrutement 4. S'ils sont arrétés, détenus ou intern
~ pour des raisons liées au conflit armé,
Entrainement les enfants seront gardés dans des log
Opérations séparés de ceux des adultes,
sauf dans le cas de familles logées
en tant qu’unités familiales...




Protocole Il additionnel aux conventions de Gené

Art 77.

5. Une condamnation a mort

pour une infraction liée au conflit armé
ne sera pas exécutée contre les persol
qui n'avaient pas dix-huit ans

au moment de l'infraction.

Art 8.
Le fait de procéder a la conscription ou a I'enr@et d’enfants de
moins de 15 ans ou de les faire participer activeéraeles hostilitég

est un crime de guerre. Que ce soit dans le ctaineconflit armé
international ou non international.

«Conventions de Genéve.
*Protocole additionnels aux CG.
«Statut de Rome de

la Cour Pénale Internationale.
«Statut des tribunaux internationaux

pour 'Ex-Yougoslavie et le Rwanda.
*Protocole facultatif a la Convention

relative aux droits de I'enfant.
*Convention sur les pires formes

de travail des enfants.
*Charte africaine des droits

et du bien-étre de I'enfant.

Les enfants soldats

Répression

Les enfants soldats

Réinsertion
Prévention
Législation




Dhr. Y. Willemot
Codrdinator Belgische Coalitie tegen het gebruik kimdsoldaten.

Overzicht van de situatie

CONSEQUENCES DIRECTES DES

GUERRES POUR LES ENFANTS
300.000

« 2 millions
de morts au cours de la derniére décennie

enfants soldats o

d'enfants handicapés

« Des millions

d'enfants traumatisés
« 12 millions

d'enfants fuyant la violence
« Des millions

d'orphelins

+ 300.000
d'enfants soldats

CONSEQUENCES INDIRECTES DES UNE ATTENTION CROISSANTE
GUERRES POUR LES ENFANTS

* Etude de 'ONU sur les enfants en guerre par Graga Machel ('96)

« Destruction de l'infrastructure élémentaire « Nomination d'Otunnu comme Délégué Spécial du Secrétaire Général de

I'ONU pour les enfants en guerre ('96)
— Soins de santé

« Législation internationale

— Enseignement Pression de l'opinion publique et des ONG
— Agriculture Réle de 'UNICEF:
— Défenseur de « Enfant zone de paix » et un « Ordre du jour contre la
* Famine guerre » (1996)

— Lance des programmes pour limiter les conséquences des guerres sur
les enfants et pour démobiliser les enfants soldats

ENFANTS SOLDATS




ENFANTS SOLDATS, COMBIEN ET OU? ENFANTS SOLDATS, POURQUOI?

COMBIEN? « Type des guerres "modernes"
— Absence de chiffres exacts
« Durée des guerres
— Estimation: 300.000 enfants soldats
« Manque d'effectifs militaires, soldats
ou?

— Sur tous les continents, méme en Occident +  Prolifération d'armes legéres

. « D'aucuns considérent les enfants comme de bons guerriers
— La plupart en Afrique

X . « L'incorporation dans I'armée donne un certain statut social aux enfants
— Dans les troupes gouvernementales réguliéres aussi bien que dans

les mouvements d'opposition armés «  Etsurtout... la pauvreté et lignorance

ENFANTS SOLDATS, RECRUTEMENT LA VIE D’'UN ENFANT SOLDAT

« Grandir dans un milieu de violence et de discipline
* Par la force

. " - «  Etre forcé & commettre des atrocités
« Parce que les troupes leur offrent nourriture et "protection

M " «  Nourriture de mauvaise qualité et soins limités
« Parce que les enfants se proposent de "lutter pour leur peuple

. ) . « Pas de contacts avec la famille
« Pour se venger de la mort d'un parent ou d’'un ami

« Exploitation et maltraitance

« Abus sexuels

ENFANTS SOLDATS, QUI

« Gargons ET filles
« Souvent trés jeunes, parfois pas plus agés que 7 ans

< Non seulement des combattants, mais aussi des porteurs,cuisiniers,
éclaireurs

* Le plus souvent issus de familles pauvres

» Parfois des enfants d'enfants soldats eux-mémes




METTRE FIN AU FENOMENE

« Campagne internationale
« Législation internationale
« Agenda politique

« Programmes de DDRR

« Mission de maintien de la paix

LA COALITION INTERNATIONALE CONTRE

L'UTILISATION D’ENFANTS SOLDATS

« Coalition d'ONG internationales
« Lancée en 1998
* Objectif
— Lobby en faveur d'une législation internationale
— Sensibilisation de I'opinion publique
« Coalitions nationales
« Sensibilisation: . 1 THE COALITION
— Rapport mondial ‘? TO STOP
) ) ) ,f W AE
— Web : www.child-soldiers.org CHILD SOLDIERS

ENFANTS SOLDATS EN AFGHANISTAN

« Ratification du protocole sur les enfants soldats : 24 sept 2003

« Pas d'enfants soldats dans I'armée réguliere (recrutement volontaire :
22 ans)

« 8.000 enfants soldats auprés des troupes d’opposition

« Programme de démobilisation lancé en 2004

ENFANTS SOLDATS AU BURUNDI

« Ratification du protocole sur les enfants soldats : 13 nov 2001 (age de
recrutement officiel : 16 ans)

« Utilisation généralisée d'enfants soldats (nombre depasse les 10.000)
« Forces armées, Gardiens de la Paix, troupes d'opposition armées

« Combattants, espions, domestiques, esclaves sexuels, au Burundi et
dans le cadre du conflit en RD Congo

« Programme de démobilisation lancé en 2004

ENFANTS SOLDATS EN RD CONGO

« Ratification du protocole sur les enfants soldats : 11 novembre 2001
(age de recrutement officiel : 18 ans)

« Utilisation généralisée d'enfants soldats (nombre dépasse les 30.000;
10% des Forces armées et jusqu’a 40% des groupes d'opposition)

* Recrutement par les Forces armées semble avoir été arrété, mais
continue dans les milices et forces d’opposition

« Programme de démobilisation en place, mais taux important de
remobilisation

MISSIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX

« Child Protection Advisors

— En charge de I'analyse de la situation des enfants (y compris les
enfants soldats)

— Rapportent & la mission de maintien de la paix et aux NU

« Training manuel
— Initiative de Olara Ottunu, Save The Children Sweden et TUNICEF

— Manuel de formation pour le personnel deployé dans le cadre de la
mission
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Mevr. A. Acke

Rode Kruis Vlaanderen

Regelgeving inzake kindsoldaten

Juridische bepalingen
inzake kindsoldaten

20 januari 2005

Kindsoldaten

* |nternationaal
+Definitie
+Rekrutering en deelname
+Strafrechtelijke verantwoordelijkheid
= Belgische wetgeving
* Belgié over de grenzen

Kinderen

# Internationaal humanitair recht

# Kinderrechtenverdrag

Kinderrechtenverdrag - 1989

* ieder mens jonger dan 18 jaar, tenzij
volgens het op het kind van toepassing
zZijnde recht de meerderjarigheid eerder
wordt bereikt

Afrikaans Handvest - 1990

* ieder menselijk wezen onder de leeftijd
van 18 jaar

* De Partijen bij het conflict dienen alle
praktisch uitvoerbare maatregelen te nemen
opdat kinderen die de leeftijd van 15 jaar nog
niet hebben bereikt, niet rechtstreeks aan de
vijandelijkheden deelnemen, en zij dienen
zich in het bijzonder ervan te onthouden hen
bij hun krijgsmacht in dienst te nemen.




APII

* Kinderen moeten de zorg en hulp ontvangen
die zij nodig hebben, en in het bijzonder:
c) dienen kinderen die de leeftijd van 15 jaar nog
niet hebben bereikt, noch in dienst te worden
geroepen bij de strijdkrachten of gewapende
groepen, noch dient het hun te worden toegestaan
aan de vijandelijkheden deel te nemen;

Kinderrechtenverdrag

* De Staten die partij zijn, nemen alle praktisch
mogelijke maatregelen om te waarborgen dat
personen jonger dan 15 jaar niet rechtstreeks
deelnemen aan vijandelijkheden.

* De Staten die partij zijn, onthouden zich ervan
personen jonger dan 15 jaar bij hun strijdkrachten in
te lijven. Bij het inlijven van personen die de leeftijd
van 15 jaar hebben bereikt, maar niet de leeftijd van
18 jaar, streven de Staten die partij zijn ernaar bij
voorrang de oudsten in te lijven.

Facultatief Protocol

% Geen rechtstreekse deelname onder 18

* Geen rekrutering onder 18 voor gewapende
groepen

% Geen gedwongen rekrutering onder 18 voor
staten

* Geen vrijwillige rekrutering onder 16

Kaapstad

% ledere persoon jonger dan 18 jaar die behoort tot een
geregeld leger of een gewapende groep is een
kindsoldaat.

#* Ook wanneer ze kok, drager of boodschapper zijn en
ze deze groepen vergezellen.

% Tot die groep behoren ook meisjes die misbruikt
worden als seksslaven of voor een gedwongen
huwelijk.

* De term verwijst dus niet enkel naar een kind dat een
wapen draagt of gedragen heeft

Internationaal Strafhof

#* Voor de toepassing van dit Statuut
wordt verstaan onder oorlogsmisdaden:

+ het onder de wapens roepen of het in
militaire dienst nemen van kinderen
beneden de leeftijd van 15 jaar bij de
nationale strijdkrachten of hen gebruiken
voor actieve deelname aan
vijandelijkheden.

Belgié

s Verdragen van Geneve 03.09.1952
* Aanvullende Protocollen 20.05.1986
% Kinderrechtenverdrag 16.12.1991

% Internationaal Strafgerechtshof 28.06.2000

* Facultatief Protocol bij het
Kinderrechtenverdrag 06.05.2002

% ILO conventie 182 08.05.2002




% Bestraffing rekrutering en inzet
+ onder 15 jaar
+ tussen 15 en 18

% Geen rechtstreekse deelname onder 18
#* Geen rekrutering onder 18 voor gewapende
groepen

% Geen gedwongen rekrutering onder 18 voor
staten

e . % Strafrechtelijke aansprakelijkheid
#* Geen vrijwillige rekrutering onder 18

jongeren
+ 18 jaar

Belgié over de grenzen

s Promotie internationale norm
 Internationale samenwerking
% Nationale wetgeving




Mme. A. Francois et Mme. F. Dal
Croix-Rouge de Belgique — Communauté francophone

Actions concretes
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Enfant soldat >< Enfant associé aux

Objectifs de la présentation: :
forces et groupes armés (EAFGA)

Croix-RouGE

de setcioue - Comprendre qui est U’enfant

[Communauté fi

# « ...toute personne agée de moins de 18 ans qui fait
partie d'une force ou d'un groupe armé régulier ou
irrégulier de quelque nature que ce soit a quelque
titre que ce soit, y compris, cette liste n'‘étant pas
exhaustive, les cuisiniers, les porteurs, les plantons
et ceux qui accompagnent ces groupes, autres que
les membres de la famille proprement dits. Cette
définition comprend également les filles qui sont
enrolées a des fins sexuelles et pour étre mariées
de force. Par conséquent, elle ne concerne pas
uniguement un enfant qui porte ou qui a porté les
armes. »
Principes de Cape Town (1997)

« soldat »

-Comprendre quelle attitude
adopter en tant que militaire face a
cet enfant

-Comprendre le role de prévention
qu’un militaire peut jouer afin
d’éviter le recrutement d’enfants
au sein des forces et groupes armés
(FGA) et/ou faciliter leur
démobilisation

Le parcours d’un EAFGA

La Republique democratique du 1. Les modes de recrutement

Croix-Rouce Congo Croix-RoucE
de BELGIQUE de BELGIQUE .
(Communauté francophone - L . Communaute iancoohone - *La conscription
Contexte politique et socio-économique:
. L . «Le recrutement forcé
- 10 ans de guerre: instabilité politique
" ) . «L’engagement « volontaire » ou « abusif »
- Processus de transition démocratique X , X X
-Raisons économiques, de protection, de vengeance,
culturelles, sociales et idéologiques, influence des
proches ...

- situation économique : pauvreté,
dégradation des structures de base ...

La RDC et les enfants soldats «Les catégories d’enfants a risque

-Les enfants issus de groupes ethniques, raciaux ou

- 10 & 15 % du nombre total des -5 € SsUs
religieux particuliers

combattants (estimés a 330 000

personnes) -Les enfants habitant les zones de conflits

- Processus officiel de démobilisation: -Les enfants séparés
avancées de 1999 a aujourd’hui: 560

ttestati ficielles d tie? -Les enfants de familles pauvres ou marginalisées
attestations officielles de sortie?

-Les anciens enfants soldats




2. La sortie des forces et groupes

armeés
Démobilisations « informelles »: « désertion »

F(%A

Famille ou rue
Processus officiel:
FGA
v

Identification
Vérififation
Certification

—
i famille

CT armée

Travail de prise en charge: éléments a
prendre en compte

(CROIX-ROUGE Dans rarmée (ou le passage « vie d’enfant vers vie
_de BELGIQUE gadulte »)

[Communau h

- en rupture avec leur cadre de référence (famda|aire ..)

- apprentissage d’un nouveau mode de vie: formatititaire,
hiérarchie, code militaire + parfois utilisation a®yens de
«controle » (drogue- alcool- violence) + mot d’ordreurvivre

- impossibilité d’un « retour en arriére »
Lors de la démobilisation (ou le passage « vie d’atta a vie
d’enfant »)

- perte d'identité et de « statut social »: incompréfmmet colére
face a ce passage d'un réle « important » a un rétour« simple »
statut d’enfant/adolescent

- blessures physiques et/ou mentales

- difficultés a retrouver des points de repére aeau familial et
communautair

Role des militaires par rapport a la

problématique des EAFGA
Croix-Rouge  Forces nationales:
e BELCOUE - principe général:Refus de prendre des mineurs da

'armée
Lors d'un processus de démobilisation (PNDDR)

- Sensibilisation des militaires aux droits et devaies
jeunes

-Sensibilisation en collaboration de la sociétdeide la
population au retour des jeunes dans la sociéilé civ

-Soutien des jeunes lors de leur passage a lawlie ¢
-Diffusion des principes du PNDDR
Forces armées belges:

Sensibilisation de la hiérarchie militaire du pays

s

d’action pour 'application de ces princit

3. Travail de prise en charge

1. Analyse de la situation individuelle, familiale et
communautaire

2. Elaboration d'un projet de réinsertion

3. Suivi

Role fondamental des communautés pour réussir |
réintégration du jeune.

Croix-RouGe
de BELGIQUE

Réactions face a face
militaire/EAFGA
»Soyez empathique et naturel

> Restez dans votre role: ne pas « jouer au
psy »
> Respectez la hiérarchie

» Soyez patient et donnez du temps au
jeune

» Evitez toute attitude de jugement
> Gardez une légitimité
» Discutez de maniére détachée

> Ne promettez rien a Uenfant et ne
donnez pas d’explication si vous n’étes pas
entiérement siir de vos informations

Croix-Rouce
| de BELGIQUE

Communauté fi

Conclusion

- les militaires ont effectivement un
role a jouer dans la prévention et la
sensibilisation mais attention a la
confusion des roles en termes de
prise en charge

- en cas de contacts directs, il est
fondamental d’essayer de
comprendre le jeune, de se mettre
a sa place en quelque sorte, pour
éviter certaines erreurs




Maj SBH P. De Lepeleire

ACOS Ops & Trg/CIMIC

Praktische doelstellingen en verwezenlijkingen ddefensie

Enfants Soldats

Un-exemple pratique

Actions immédiates

Coordination Avec DGCD
Officier CIMIC sur place
Actions médecin militaire
Sensibilisation Comd 1 Brigade

ICRC ?

— Questionnaires

lead agency

programme Enfants Associées aux Forces des Groupes
Armées

Remarques

Sensibilité

Urgence

Vision

Coordination

Context

Instruction Brigade multi-ethnique
lieu : Kisangani
Periode : janvier - juin 2004

Souci ministre de la Défense

Actions

» CIMIC réunit les organisations concernées
» Elaboration d’'un plan d’actions

» Coordination a Bruxelles




Mr. Pierre Huybrechts

Chef du service de droit international humanitdieda Croix-Rouge de Belgique —
Communauté francophone

Quels régles et mécanismes internationaux pouégeoties enfants dans le
guerre?

On ne peut définir le cadre juridique internatiogai réglemente la participation des enfants aux
hostilités sans aborder celui, plus large, de ddgotion accordée par le droit aux enfants dans la
guerre. L'interrogation consomméderfants soldats : victimes ou bourreaux ftouve en fait
tout son sens dans la réponse partielle - paregugidique - que le droit international et plus
particulierement le droit international humanitaiue a donnée. En effet, le droit international
humanitaire, soit le droit applicable en cas deflitoarmé’, accorde une protection juridique &
I'enfant, qu'il soit victime ou acteur du confliette protection sera déclinée en fonction de ce
que I'enfant sera considéré comme un simple cw&iparticipant pas aux hostilités, comme un
civil particulierement vulnérable en raison de ggume age, ou encore comme un combattant. |l
convient aussi de préciser que le droit internafionumanitaire est applicable en deux
situations : dans le cadre des conflits armésnatenaux qui sont régis par les Conventions de
Geneve de 1949 et leur Protocole additionnel 1@i&71et dans le cadre des conflits armés non
internationaux qui sont régis par l'article 3 cormmaux quatre Conventions et leur Protocole
additionnel Il de 1977. A ces Conventions et Proleg s’ajoutent d’autres traités dont nous
étudierons les dispositions relatives a la pratecties enfants.

Notre propos sera d'envisager premierement, fpaitdraité, une synthése du cadre juridique de
la protection des enfants dans les conflits (sectiy deuxiemement, quelles sont les mesures
nationales et internationales que les Etats doipesdre afin de permettre I'application et le

respect des régles applicables (section 2) et esfirguise de conclusion, d'évoquer les limites

! Se référer & M. Schmitz (Coordla guerre. Enfants admisEditions GRIP - Complexe,
Bruxelles, 2001.

21| convient tout d’abord de définir, & titre linsite, méme de fagon sommaire, ce que recouvre
cette terminologie. Un conflit armé existhaque fois qu'il y a recours a la force armée entr
Etats ou un conflit armé prolongé entre les auémigouvernementales et des groupes armes
organisés ou entre de tels groupes au sein d'urt ET@PIlY, App., aff. IT-94-1-AR 72, 2
octobre 1995Tadic,par.70). Le concept de « conflit armé » recowirssi deux réalités : le
conflit arméinternational d’une part (conflits interétatiques, conflitsémes ou se produisent
des interventions étrangeres, guerres de libérahationale), et le conflit arméon
international d’autre part (conflits opposant les forces arndfas pays a des forces armées
dissidentes ou des groupes armeés organisés, aasrdezontrblant une partie du territoire ou
tenant téte de facon prolongée aux armées de '@ des conflits opposant des groupes
armes organisés entre eux). Pour de plus ampliesnations, voir E. David,Principes de
droit des conflits armés™ °édition, Bruylant, Bruxelles, 2002, pp.102 etvamites.



ou les nouveaux défis auxquels sont confrontés cglixaujourd'hui, se battent pour que ces

regles ne restent pas lettre morte.

Section 1: Le cadre juridigue de la protection des enfantslans les conflits : un mélange de

regles de droit international humanitaire et de drats de I'homme

Dans cette section, nous nous pencherons sucaessivesur les Conventions de Genéeve de
1949 et leurs Protocoles additionnels ( en exaniilgastatut que ces instruments accordent aux
enfants en tant que simple personne civile d’aberd,tant que personne particulierement
vulnérable ensuite, et en tant que personne presahtaux hostilités enfin), sur le Statut de
Rome portant création de la Cour pénale internat@ret sur les instruments internationaux de
protection des droits de 'homme (a savoir, la Gomion sur les Droits de I'Enfant et son

protocole facultatif, et la Convention n°182 delTQur les pires formes de travail de I'enfant).

1.1. Les Conventions de Genéve du 12 aolt 1949eetrs Protocoles additionnels du 8 juin

1977 : les sources essentielles du droit internatial humanitaire

Le droit international humanitaire est I'ensembés degles qui cherchent a limiter les effets
néfastes des conflits armés. D'une part, il peteg personnes qui ne participent pas ou plus au
combat et, d'autre part, il restreint les méthataaoyens de combat. En d'autres termes, le droit
international humanitaire est un droit pragmatique I'on pourrait résumer en une phrase chére
au Professeur Eric David :les belligérants ne peuvent pas attaquer n'impgg n'importe
guoi et n'importe comment et doivent respecter exowrir ceux qui ont été abattus ou qui
tombent en leur pouvoir »

Ce corps de regles accorde une protection étentleefant, protection au contenu variable qui
sera fonction de l'angle sous lequel l'enfant wa €bnsidéré. L'enfant est avant tout une
personne civile. Mais pas n'importe laquelle. ti@msidéré comme particulierement vulnérable.
Et puis, malheureusement, I'enfant peut étre amaepeendre part aux hostilités, qu'il ait I'age
requis ou non, que ce soit sur une base volonvaif®rcée. Toutes ces situations sont prises en
considération par les régles de droit internatidnahanitaire qui sont resumées ci-aprés. Pour
faciliter la compréhension, seront abordés suceeswnt les aspects relatifs a la protection
générale, soit celle accordée a toute personnle cigiparticipant pas aux hostilités; ceux relatifs
a la protection spéciale, accordée a l'enfant e ¢me personne civile particulierement

vulnérable; et enfin, ceux relatifs a la participatdes enfants aux hostilités.

! DAVID, E., op.cit, p.240



1.1.1. Quelle est la protection générale accordéd'@nfant en tant que personne civile?

a) En cas de conflit armé internatigni&@nfant qui ne participe pas aux hostilitésastnt tout

protégé par lI'ensemble des dispositions s'appligaam personnes civiles en général. Ces
dispositions trouvent leur source dans la IVemeweation de Genéve dE949 relative a la

protection des personnes civiles et dans le Prg@miitionnel | de 1977.

Les garanties fondamentales accordées par ceanrits, notamment le droit au respect de la
vie, de lintégrité physique et morale, le droit wmaitement humain et sans discrimination,
l'interdiction de la contrainte, des sévices cogfmrde la torture, des peines collectives et des
représailles, lui sont donc applicable®mut comme les régles du Protocole additionmelatives

a la conduite des hostilités, dont le principe sdequel les Parties au conflit doivent faire la
distinction entre la population civile et les cortthats ainsi que l'interdiction de diriger des

attaques contre les civils

b) Dans un conflit armé non internationnfant a également droit aux garanties fondaates

accordées aux personnes qui ne participent pastetinent aux hostilitéset bénéficie aussi du

principe selon lequel les civils ne peuvent éttacatés.

1.1.2. Quelle est la protection spéciale accordée l®nfant en tant que personne

particuliérement vulnérable ?°

La situation des enfants en période de conflit afatd'objet de plusieurs articles de la IVéme
Convention de Geneve, mais c'esPletocole additionndlqui énonce le principe de protection
spéciale: 4.es enfants doivent faire l'objet d'un respect igatter et doivent étre protégés
contre toute forme d'attentat a la pudeur. Les Rartau conflit leur apporteront les soins et
l'aide dont ils ont besoin du fait de leur Age @muptoute autre raison®. Le principe s‘applique

aussi en cas de conflit armé non internatidnal

! Article 75 du Protocole additionnel 1, articles B4 de la IVéme Convention de Genéve.

2 Articles 48 et 51 du Protocole additionnel I.

3 Articles 3 communs aux Conventions de Genévetieteadt du Protocole additionnel IL.

* Article 13 du Protocole additionnel I1.

®> Pour une énumération détaillée des dispositiofimisgant cette protection spéciale, voir la
fiche technique réalisée par les services conffgltah droit international humanitaire du
Comité international de la Croix-Rouge, intitla protection juridique des enfants dans les
conflits armés,disponible sur le site wekthttp://www.icrc.org

® Article 77 par. 1 d u Protocole additionnel I.

” Article 4 par. 3 du Protocole additionnel I1.




1.1.3. La protection des enfants participant aux hstilités

a) A quel age est-il interdit qu'un enfant particaux hostilités et guelles sont les conséguences

sur sa protection en cas de patrticipation, que-@boit illégale ou non ?

Les Protocoles additionnels de 1977 sont les prsmiestruments de droit international a se
préoccuper de la participation des enfants auxlhést Le systeme d'interdiction mis en place
par les Protocoles est basé sur des considératilant®is réalistes et pragmatiques :
- un age limite de 15 ans a finalement été déte¥rnpiour l'interdiction de la participation des

enfants aux hostilités

- méme en cas de respect de I'age limite de 15les&tats doivent, parmi les personnes ayant
entre 15 et 18 ans, préférer faire participer igargs les plus agés

- l'objet de l'interdiction est la participationsdenfants au conflit, sur le terrain, et non unigeet
le fait pour I'Etat de prendre une loi ou un régéatrenrolant des enfafits

- enfin dans I'hypothese d'une violation de lidietion, les Etats restent malgré tout dans
l'obligation de prendre certaines mesures de pioteen faveur de ces enfants combatfants
Ainsi, si ces enfants sont arrétés, détenus ou internés pour des rai§iées au conflit armé,
les enfants seront gardés dans des locaux sépaéseax des adultes, sauf dans le cas de
familles logées en tant qu'unités familiales comenprévoit le paragraphe 5 de l'article 75.»
De plus, «wune condamnation a mort pour une infraction liée @nflit armé ne sera pas

exécutée contre les personnes qui n’avaient pabulbans au moment de I'infractiof.

Les deux Protocoles additionnels ont donc arrégel'de 15 ans comme limite en deca de
laquelle il est interdit de faire participer degagris au conflit. Pourtant des différences existent
entre le régime applicable au conflit armé intaovat! et celui applicable au conflit non

international. Elles seront développées ultérie@mm

Le Protocole additionnel | oblige les Parties anflito« a prendre toutes les mesures possibles

dans la pratique pour que les enfants de moins3aris ne participent pas directement aux

! Articles 7782 du Protocole additionnel | et 488w Protocole additionnel II. Il est intéressant
de noter I'entrée en vigueur du Protocole facdltatia Convention relative aux droits de
I'enfant, le 12 février 2002, trois mois aprés bai@me ratification, qui interdit le recrutement
de jeunes de moins de 18 ans.

2 Article 77 par. 2 du Protocole additionnel I.

® Ibidem

* Ibid., Article 77 par. 3

® |bid., article 77 par. 4

® |bid., par. 5



hostilités, notamment en s'abstenant de les recdaes leurs forces armées et encourage les
Parties, lorsqu'elles incorporent des personneplde de 15 ans mais de moins de 18, a

incorporer en priorité les plus agés

b) Qu'entend-on par participation directe des d@sfanx hostilités ?

Si la participation aux hostilités inclut la panpiation aux combats par leur enrblement dans les
forces armées nationales et autres groupes art@gerit aussi revétir la forme d'une aide
indirecte fournie aux combattants (recherche eistrassion d'informations militaires, transport
d'armes et de munitions, ravitaillement, etc.). tegte du Protocole | ne parlant que de
participation directe, faut-il en déduire que letea de participation indirecte ne sont pas visés ?
Il ne semble pas. En effet, selon les CommentalessProtocoles additionnels publiés par le
Comité International de la Croix-Rougelintention des auteurs de l'article a été manéesént

de tenir les enfants de moins de 15 ans en deleotsule lutte armée et, par conséquent, de tels

services ne devraient pas leur étre demandés »

Si l'obligation de ne pas recruter des enfants damsnde 15 ans n’est pas absoluepfendre
toutes les mesures possibles dans la pratiguell faut par contre considérer que les
engagements volontaires sont également visés pise oderdiction. En effet, selon les
Commentaires des Protocoledes autorités militaires ou civiles trouveront dalasprésente
disposition un motif tres valable pour refuser éggagements volontaires des mineurs de moins

de 15 ans et de les engager & poursuivre létudes et leur formation $.

Le Protocole additionnel Il applicable en cas defl@onon international interdit également le
recrutement des enfants de moins de 15 ans de opéerteute participation aux hostilitéd est
donc interdit d'accepter I'enrélement volontairesaique la participation indirecte comme la
collecte de renseignements, la transmission d'sydeetransport de munitions et de vivres ou

encore des actes de sabotage.

c) Qu'en est-il des enfants qui participent dimmeirt aux hostilités, en violation des réegles

précédentes ?

! Article 77 par. 2 du Protocole additionnel I.

? Ibidem

¥ Commentaire des Protocoles additionnels du 8 j@ii7laux Conventions de Genéve du 12
aolt 1949 éd. et coord. par Y. Sandoz, Chr. Swinarski etZBnmerman, Geneve, CICR —
Nijhof, p. 925, par. 3187 (ci-aprés cité, Protospléommentaire).

*Ibid., p. 925, par. 3185.

> Article 4 par. 3 (c) du Protocole additionnel IL.



Il est assez rare de trouver un traité internatiqgonaréglemente la situation qui se produirait en
cas de violation du traité en question. C'est podirte cas en l'espéce, puisque les enfants se
voient reconnaitre, dans un conflit armé intermatipla qualité de combattants par opposition
aux personnes civiles, ce qui leur permet en casagture de bénéficier du statut de prisonnier
de guerre au sens de la Illleme Convention de Gersative au traitement dggisonniers de
guerre du 12 aolt 194@ette convention régle en détails la protectionégadle accordée aux
combattants tombés aux mains de I'ennemi, les tonsglide leur captivité ainsi que la fin de
cette captivité. En outre, les enfants combatteetsnoins de 15 ans ont droit a un traitement
privilégié puisqu'ils continuent de bénéficier deprotection spéciale que le droit international
humanitaire accorde aux enfents

Quant a la responsabilité pénale des mineurs :gmenghe guerre, les enfants soldats peuvent
commettre des atrocités. Peuvent-ils étre tenus msponsables de leurs actes devant la loi ?
Les adultes qui obligent ou autorisent un enfanpaiticiper aux hostilités portent la
responsabilité de son recrutement et devraient dopandre des conséquences. Par ailleurs, les
enfants sont responsables, comme le serait todiatsofle violations du droit international
humanitaire dont ils peuvent devoir répondre. Dianis les cas, que I'enfant soit prisonnier de
guerre ou interné civil, qu’il s’agisse d'un cohfdrmé international ou non international, les
deux Protocoles additionnels aux Conventions deé@Gennterdisent d’appliquer la peine
capitale aux enfants qui étaient agés de moins8de4 au moment ou ils ont commis le délit
Des mesures spécifiques doivent étre prises paiéger les enfants placés en détention. Lors
de leurs visites aux enfants détenus, les déléguéSomité international de la Croix-Rouge
s’efforcent notamment d’obtenir des autorités deiees que : les enfants détenus soient
toujours logés dans des locaux distincts de cesxdééenus adultes, sauf lorsqu’ils sont logés
avec leurs familles ; les enfants qui ne sont f@sds et dont la détention se prolonge soient
transférés des que possible dans une institutiaocdeil des mineurs; des aliments, des soins
médicaux et d’hygiene adaptés a I'age et a I'ééaieal des enfants soient fournis; les enfants
aient des contacts directs, réguliers et frequanes leur famille; les enfants passent, dans la
mesure du possible, une grande partie de la jowenéxdein air; les enfants puissent poursuivrent

leur scolarité.

Dans I'hypothése ou un enfant soldat aurait comumiacte qui pourrait étre qualifié de crime de geier

il faut donc tenir compte des éléments suivants :

! Protocole, Commentaire, par.4557.
2 Article 77 par. 3 du Protocole additionnel | etidle 4, par. 3 (d) du Protocole additionnel II.
3 Article 77 par. 5 du Protocole additionnel | etidle 6, par. 4 du Protocole additionnel II.



Il n'y a infraction que si deux éléments sont réuni
- un élément matériel (action ou omission) ;
- un élément moral,animus (fait d’avoir agi en connaissance de cause, emasd@u’on commettait un
crime). Pour les jeunes enfants, cet élément nseral, en principe, absent comme I'on peut le déduir
implicitement de l'article 26 du Statut de la Ceéinale internationale excluant la compétence @ia

pour les personnes agées de moins de dix-huittam®eent des faits.
1.2. Le Statut de Rome portant création de la Coupénale internationale de 1998

Au-dela de l'avancée décisive dans la lutte cohtmpunité des auteurs de crimes considérés
comme les plus graves par la Communauté interred@psoit le crime de génocide, les crimes
contre I'humanité, les crimes de guerre et le critagressiofy I'adoption du Statut de la Cour
pénale internationale constitue aussi un pas irapbrtlans la reconnaissance du caractére

inacceptable du phénomeéne des enfants-soldats.

Si jusqu'a présent le fait de faire participer dafants de moins de quinze ans aux hostilités
constituait une violation des regles du droit in&gional humanitaire, il constitue aujourd'hui un

crime de guerre ressortissant de la compétenca @eur.

Ainsi, est incriminé le fait de procéder a la caion ou a I'enrblement d'enfants de moins de
15 ans ou de les faire participer activement ahdesilités dans les forces armées nationales lors
d'un conflit armé internatioriaét dans les forces armées et autres groupes &raékun conflit

armé non internationél Ainsi le Statut de Rome interdit formellement ilisation d’enfants

! Le dépodt du 60éme instrument de ratification datBtde Rome nécessaire & son entrée en
vigueur est intervenu le 11 avril 2002. Par consétjule Statut est entré en vigueur f& 1
juillet 2002.

% La Cour exercera sa compétence & I'égard du aimgression lorsque les Etats Parties se
seront accordés sur une définition de ce crimel@a®, par. 2 du Statut de la Cour).

3 Article 8 par. 2 (b) xxvi du Statut.

* Article 8 par. 2 (e) vii du Statut. Il est intésest de noter que lors des négociations
préparatoires, les termes «les faire participéivemment a des hostilités » ont fait I'objet
d’'une note de bas de page précisant comment ecaeedatevaient étre compris. Ces précisions
faisant partie des travaux préparatoires, ellesvgrgu donc étre considérées comme
interprétant le contenu des dispositions. Le t@decette note est le suivant : « The words
«using» and <«participate actively» have been adopted in order to cover both direct
participation in military activities linked to corabsuch as scouting, spying, sabotage and the
use of children as decoys, couriers or at militeingckpoints. It would not cover activities
clearly unrelated to the hostilities such as foetiveries to an airbase of the use of domestic
staff in an officer's married accommodation. Howewese of children in a direct support
function such as acting as bearers to take suppliee front line, or activities at the front line
itself, would be included within the terminology”.

Pour plus de details, voir O. Trifftere€ommentary on the Rome Statute of the International
Criminal Code. ObservernotedNomos, Verlagsgesellschaft Baden-Baden, 1999, 324-



soldats et ce, que 'engagement de ces enfantgdoittaire ou forcé. L’absence de distinction
entre engagement volontaire et engagement foreétet force nationale armée et groupe armé

permet d’assurer une protection juridique étendienéant'.

La Cour, bien gu'elle soit internationale et mispaat I'éventuelle saisine par le Conseil de
Sécurité des Nations Unfesie se substituera pas aux juridictions nation&a#ant le principe

de complémentarité, la Cour n'exercera sa competque lorsqu'un Etat est dans l'incapacité
d'exercer des poursuites ou lorsqu'il n'a pas lanté de le fairéd Dés lors, si les Etats veulent
tirer avantage de ce principe de complémentarit@sstrer la répression par leurs propres
juridictions, ils devraient se doter d'une |égisiatleur permettant de poursuivre les auteurs de

tels crimes.

Outre la création d’'une nouvelle incrimination,S&atut regle la question de la responsabilité

pénale des enfants. En effet, la Cour ne seragrapétente a I'égard des personnes qui étaient
agées de moins de 18 ans au moment de la commigsidendue de crimes de guerre, de

génocide ou de crimes contre 'humahité

A c6té de la reconnaissance hautement symboliquiep&tats du caractere essentiel des regles
relatives aux enfants pour avoir ainsi érigé leiotation en crimes de guerre, on peut espérer
gue comme dans tout systéme juridique cohéreritetl'dissuasif de la sanction permette

d'assurer un meilleur respect de ces regles.
1.3. Instruments internationaux de droits de I'hnomne
Les traités examinés dans cette sous-section agpaeht a la famille des textes relatifs aux

droits de 'homme. Il est sans doute utile de régapgue ledroit international humanitaire et

le droit international des droits de I'homme sont complémentairds Tous deux visent &

232 et par. 304-307 ainsi que R.S. L&ée International Criminal CourtKluwer Law
International, The Hague, 1999, pp. 117 et 201.

! Article 8 par. 4e) vii du Statut.

2 Larticle 13 du Statut définit les trois modalitéglon lesquelles la Cour peut exercer sa
compétence : renvoi d’une situation par un Etati®aenvoi d’une situation par le Conseil de
Sécurité ou ouverture d’'une enquéte sur initiadivd’rocureur.

% Ibid., article 17

* Ibid., article 26

® Cette complémentarité est affirmée a I'articledf2Protocole additionnel |, qui stipule que les
dispositions du titre 1V, section lll, relativeda protection des réfugiés et apatrides (art.73),
au regroupement des familles dispersées (art.74)uteds les personnes au pouvoir d'une
partie au conflit quelle qu’elle soit (art.75), alexnmes (art.76), aux enfants (art.77-g&)us
soulignons) et aux journalistes (art.79) compléteort seulement la IVéme Convention de




protéger la personne humaine. Mais ils la protédans des circonstances et selon des modalités
différentes. Le droit humanitaire s'applique daess dituations de conflits armés, tandis que les
droits de I'homme, ou du moins certains d'entre',eprotégent la personne humaine en tout
temps, indépendamment de l'existence d’'un con8it.le droit humanitaire a pour but de
protéger les victimes en cherchant a limiter lagffsances causées par la guerre, les droits de
I'homme visent a protéger la personne humaine fatv@riser son épanouissement. Le droit
humanitaire s'intéresse d’abord au traitement dgsopnes tombées au pouvoir de la partie
adverse, ainsi qu'a la conduite des hostilités.dreis de 'homme, eux, visent essentiellement a
prévenir l'arbitraire, en limitant I'emprise detdE sur les individus; ils ne cherchent pas a

réglementer la conduite des opérations militaires.

1.3.1. La Convention sur les droits de I'enfarit

Adoptée le 20 novembre 1989 par 'Assemblée Géadtes Nations Unies, la Convention sur
les droits de l'enfant est, tout comme les Conwasti de Genéve et leurs Protocoles
additionnels, un des traités auxquels les Etat$equius largement adhéré

La Convention stipule quées Etats parties prennent toutes les mesuresilpessdans la
pratique pour veiller a ce que les personnes n'apas atteint 'dge de quinze ans ne participent
pas directement aux hostilités'»Elle prévoit également que lorsqu'ils incorpordes enfants
de plus de quinze ans, les Etats s’efforcent dlenghn priorité les plus agés

Bien gu’elle étende la protection énoncée par l@deole additionnel | aux Conventions de
Geneéve® aux conflits armés non internationaux, cette diitfn peut étre considérée comme un
recul par rapport a la protection accordée paelex@me Protocole additionnel aux Conventions

de Genéve qui s’exprime en des termes beaucoup plus fétmes

Geneve, mais aussi les normes protectrices des dimi’homme applicables en cas de conflit
armé international.

! Seules certaines régles protectrices des droits gersonne sont vraiment similaires a des
principes du droit international humanitaire (dr@it la vie, interdiction des peines et
traitements inhumains, droit a une bonne administrale la justice).

> Document ONU, A/RES/44/25.

3 Au début du mois de juillet 2001, 191 Etats étajEarties & la Convention (source : site web
des Nations Unies :
http://untreaty.un.org/French/sample/Frenchintdide/partl/chapterlV/treatyl4.htm.).

* Article 38 par. 3 de la Convention sur les drdigs’enfant du 20 novembre 1989.

> |bidem.

®Article 77 du Protocole additionnel I.

" |bid. article 4 par. 3 (c).



Les droits accordés par la Convention aux enfaauts ¢es conflits ne sont donc pas trés étendus,
alors que ces situations comptent parmi les pluge®uses auxquelles un enfant puisse étre
exposé. Cettanomaliede la Convention refléte en réalité les positiantagonistes défendues
par les Etats durant les négociations qui ont pl&tédoption du texte définitif.

Plusieurs années plus tard, la Convention N° 18Z1& et le projet de Protocole facultatif a la
Convention reflétaient la volonté de certains Etats d'allérsploin dans ce processus et de

pousser la limite jusqu’a dix-huit ans.

1.3.2. Le Protocole facultatif a la Convention sules droits de I'enfant, relatif a

'implication des enfants dans les conflits armés 3

Tout comme sa Convention « meére », ce texte ade8& mai 2000 par '’Assemblée Générale
des Nations Unies est un compromis qui a permiodeilier la diversité de positions des Etats.
Le Protocole pose pour principe de base gles &tats parties s’engagent (...) a prendre toutes
les mesures possibles dans la pratique pour veillee que les membres de leurs forces armées
qui n'ont pas atteint I'age de dix-huit ans ne figipent pas directement aux hostilité$ »

Ce principe est ainsi consacré pour la premiére @@ins un instrument juridiqueOn peut
cependant regretter que, comme dans la Conventioles droits de I'enfant, le langage utilisé
dans cette disposition soit faible et vague. Lesés ne sont pas définis et laissent aux Etats une
liberté d’appréciation tres large, chacun pouvansiadéfinir ce qu’il entend parteutes les
mesures possibleset par une articipation directe » A titre d’exemple, selon les termes du
Protocole facultatif, certains Etats qui utiliselels enfants dans leurs forces armées pourraient
légitimement considérer qu’un enfant qui transpdes munitions ou de la nourriture pour les
troupes ne participe pas directement aux hostiliéss méme que sa sécurité pourrait étre

menaceée par sa proximité avec les forces combestant

Une fois ce principe posé, encore faut-il en pe¥cies modalités d’application. C'est ce que
définissent d’autres dispositions du Protocole, rsagéant ainsi un certain nombre d’exceptions

a cet engagement général.

! Article 4 par. 3 (d) du Protocole additionnel II.

2 || s’agit du Protocole facultatif & la Conventioglative aux droits de I'enfant, concernant la
participation des enfants aux conflits armés dum2b2000. Ce protocole est entré en vigueur
le 12 février 2002. (source : http://untreaty.ug/Bnglish/TreatyEvent2001/pdf/04f.pdf)

% Document ONU, A/CONF.183/9.

* Article premier du Protocole facultatif & la Contien sur les droits de I'enfant (ci-aprés dénomen@rotocole
facultatif).

® La Belgique a ratifié ce Protocole le 6 mai 2002.



Comme dans la Convention n° 182 de I'OIT que nowalygerons par la suite, le texte du
Protocole facultatif établit une distinction entes recrutements forcé et volontaire, alors que,
deux ans auparavant, le Statut de la Cour péngdenationale avait accordé une protection
importante a I'enfarftsans prendre en compte la maniére dont il étaiuté Le Protocole

facultatif s’organise largement autour de cettéadiiomie, affaiblissant ainsi la mise en ceuvre de

la protection spéciale qu’il entend donner aux etsfa

La prohibition de toute forme decrutementorcé ou obligatoire avant I'age de dix-huit ahs
interdit aux Etats parties au Protocole d’organisier faciliter, voire méme de tolérer sur leur
territoire toute forme d’enrdlement forcé dans damées ou des groupes armés de jeunes de
moins de dix-huit ans, méme dans les cas ou iEenirrecu un entrainement militaire préalable.
En pratique, c’est la une avancée relative puistpi@ombreux Etats avaient déja renoncé au
recrutement forcé et que dans les Etats au senuekssil serait encore pratiqué, il sera sans

doute difficile a prouver.

En ce qui concerne I'age de recrutemaibntaire les progres du Protocole sont encore moins
importants, principalement en raison de I'étabhsset de regles différentes pour les Etats et

pour les forces armées non gouvernemeritales

De leur coté, les Etats s’engagent a relever lragemal pour le recrutement volontairel que
prévu a l'article 38 paragraphe 3 de la Convensionles droits de I'enfant. Cela signifie que
tout pays ratifiant le protocole s’engage a releNgge minimal a au moins seize ans. En
pratique, lors de laatification, un pays doit déposer une déclaration obligatspexifiant 'age
minimal pour le recrutement volontaireBien entendu, il est important de souligner gee r
n'empéche un Etat qui le décide de créer lui-mé&an®ime des straight18»°, déclarant ainsi

gue pour lui, I'age minimal pour le recrutementardghire sera de dix-huit ans.

Une faiblesse de cette disposition est I'absenceédiaition du termevolontaire Comment, en
effet, déterminer si un enfant soldat a été recua@ntairement ou non ? Cette lacune est
légerement compensée par I'obligation faite auxsed@ mettre en place un certain nombre de

garanties pour assurer le caractere réellemenntate du recrutement, telles que de s’assurer

! Cf. supra.

2 Article 2 du Protocole facultatif.
® |bid., article 4

* Ibid., article 3 par. 1

° |bid., article 3 par. 2

® |bid., article 5



du consentement des parents ou des gardiens |égalenfant, de demander a I'enfant recruté
de fournir une preuve fiable de son age et dedfimer complétement des devoirs qui lui seront
imposés au cours de son enrdlement dans les faroeses On peut cependant craindre que
certaines de ces garanties soient difficiles ammett ceuvre dans la pratique. Une telle situation
pourrait par exemple se présenter dans les paysngudisposent pas d'un systeme

d’enregistrement des naissances.

En ce qui concerne ldsrces non gouvernementalds texte du protocole prévoit qu’ellene
devraient en aucune circonstance enréler ni utilidans les hostilités des personnes de moins
de dix-huit ans $. On peut donc considérer que toute forme de rexcrenmt (forcé ou volontaire)
par des groupes armeés distincts des forces arnséasterdite et qu’il appartient aux Etats de
faire respecter cette interdiction. Le texte dutdvole n’exige pas que les groupes armés soient
impliqués dans un conflit armé. Les recrutement®ontaires opérés par ces groupes avant
I'éclatement d’'un conflit sont donc frappés de l@me interdiction. De plus, les Etats s’engagent
a prendre toutes les mesures possibles pour empéehrecrutement des enfants par ces
groupes, y compris les mesures légales interdisarincriminant de telles pratiquesCes
mesures pourraient s’averer trés utiles pour préwenréprimer le recrutement par des groupes
armés non-nationaux (recrutant, par exemple, suerétoire qu’ils occupent ou parmi les
membres de leur diaspora) ou le recrutement tramsalier (par exemple dans des camps de
réfugiés).

La distinction opérée par le protocole entre forégmilieresetirrégulieres reflete hélas la limite de
I'engagement de certains Etats et leur volonté pliser a des parties non gouvernementales des normes
gu’ils ne sont pas préts a accepter pour eux-mé@espeut d'ailleurs craindre que ces acteurs non
étatiques ne se sentent pas liés par une nornacquei différente de celle imposée aux Etats coredrn

le recrutement volontaire. En effet, comment faceepter que les forces armées étatiques puissent
procéder a un recrutement sur la base du volohtdéa I'dge de 16 ans alors que les forces non

gouvernementales se voient imposer un minimum cen$&?

Une autre particularité du Protocole doit étre igmdle. Elle prévoit la non application des
dispositions aux écoles militaifesOr trés souvent, ces établissements sont avant des
établissements d’enseignement et, en cas de ¢adafiis étudiants pourraient étre pergus, a tort,

comme membres des forces armées et faire I'objetiadjues.

! Article 3 par. 3 du Protocole facultatif.

2 |bid., article 4 par. 1. L'utilisation du conditionneksplique par le fait que dans le domaine
des droits de I'hnomme, sauf dispositions contrailessobligations découlant des Conventions
internationales ne s’appliquent qu'aux Etats.

% Ibid., article 4 par. 2



Les questions de démobilisation et de réinsertamrt également abordées par le Protocole qui
encourage les Etats a prendre toutes les mesussibles pour démobiliser et fournir une
assistance appropriée (réadaptation physique ehpkgique et réinsertion sociale) aux enfants

recrutés en dehors des limites impo&ées

On peut certes se réjouir que les Etats qui onptédon texte international d’une telle portée sergo
donnés pour objectif de renforcer la protectionetg@ants contre leur implication dans les con8itsiés.
L’obligation faite aux Etats parties a la Conventgur les droits de I'enfant de présenter périostigent

au Comité des droits de I'enfant des Nations Uniesapport décrivant les mesures prises pour donner
effet aux dispositions du Protocole faculthfieut étre considéré comme un acquis importantseOaoit
toutefois de s’interroger sur I'introduction d’udestinction entre recrutement forcé et volontahéest-

ce pas la un recul par rapport aux dispositionsStatut de la Cour pénale internationale qui €rigent
I'enrblement d’enfants de moins de 15 ans en cdmeguerre, sans se soucier de la maniere dorrits s

recrutés ?

1.3.3. La Convention n°182 de I'OIT sur les piresdrmes de travalil

des enfants4

Trés souvent, on a pu constater que les enfantaieé$ dans des formes de travail abusif et
dangereux en temps de paix sont susceptibles dmdales enfants soldats en temps de guerre.
L’Organisation Internationale du Travail (OIT) es& que« l'idée d’'un &ge minimum pour
'engagement dans un emploi ou un travail qui parrature ou par les circonstances dans
lesquelles il s’exerce est susceptible de comprtomkt santé, la sécurité ou la moralité des

jeunes personnes peut étre appliquée corollairerademploi dans les conflits armés »

Adoptée le 16 juin 1999 au sein de I'OIT, la Cori@mn®182 impose a chaque membre qui la
ratifie I'obligation de prendre des mesures immtadicet efficaces pour assurer l'interdiction et

I'élimination des pires formes de travail des etgan

! |bid., article 3 par. 5

2 |bid., article 6, par. 3

3 Article. 8 du Protocole facultatif & la Conventisur les doits de I'enfant.

* Cette convention a été ratifiée par la Belgiqué Mai 2002, elle est donc rentrée en vigueur
pour la Belgique un an aprés la date de ratificatiest-a-dire le 7 Mai 2003.

®> Observations sur le rapport du Groupe de travaibigfé d’élaborer un projet de Protocole
facultatif a la Convention relative aux droits de’enfant document ONU
E/CN.4/1996/WG.13/2 du 23 novembre 1995.

® Article. 1 de la Convention n°182 de I'OIT.



Au sens de ce texte, les enfants sont toutes ls®mees de moins de dix-huit ans et les pires
formes de travail recouvrent notamment...@) toutes les formes d’esclavage ou pratiques
analogues, telles que la vente et la traite deardsf la servitude pour dettes et le servage ainsi
gue le travail forcé ou obligatoire, y compris kecrutement forcé ou obligatoire des enfants en

vue de leur utilisation dans des conflits arméaous soulignon$)

Au niveau international, c’'est la premiere fois qlee fait d'étre soldat est reconnu
spécifiguement et Iégalement comme une des pimsefo de travail des enfants. On attirera
I'attention sur le fait que la protection ainsi aatée aux enfants dans les conflits armés a cette
fois été abordée sous l'angle des relations deaitraMais il faut également souligner que ce
traité international est le premier a introduire m@niére explicite une distinction entre le
caractere forcé ou volontaire du recrutement. Cgitteotomie, apparemment anodine dans la
Convention n°® 182 de I'OIT, affaiblit la protectiaccordée aux enfants. Par la suite, elle a
eégalement été introduite dans le texte du Protofameltatif & la Convention sur les droits de
'enfant et impose de déterminer le caractére fayaévolontaire du recrutement et le cas

échéant, d’en apporter la preuve.

Au terme de cette premiére section, nous avonssaggi les différents instruments
internationaux régissant la protection des enfemmgsde conflits, qu'il s’agisse de régles de droit
international humanitaire ou de dispositions reksi aux droits de 'homme. Nous allons
maintenant aborder les mesures nationales et attemales que les Etats doivent prendre afin de

permettre I'application et le respect de ces ims&nits internationaux.

Section 2 : La mise en ceuvre de ces engagementgat concrétisation

Le corps de regles internationales qui vient d'é&écrit témoigne sans aucun doute de
'engagement des Etats mais ne garantit pas adul B protection des enfants contre
limplication dans les conflits armés. Seules desunes de mise en ceuvre pratiques et adaptées
a leur contexte pourraient permettre de concrétigbjet des dispositions qui viennent d’étre

décrites.

Ces mesures peuvent étre de plusieurs ordres ehdépt a des objectifs complémentaires.
Qu’elles aient pour objectifs la prévention, le ttOle ou la répression, elles peuvent étre prises

tant au niveau national qu’international. Nousmixgrons ici d’'abord les moyens préventifs

!bid., article. 3 (a)



qui peuvent étre mis en ceuvre, puis les moyensikedte et de répression envisageables par les

différentes instances nationales et internationales

2.1. Quels sont les moyens préventifs qui peuverit&mis en ceuvre ?

2.1.1. L'adoption par les Etats des dispositionsdgslatives et réglementaires nationales leur
permettant d’étre liés et d'assurer le respect ddroit est la premiere étape.

L’'Etat devra tout d’abord devenir partie au traiBar cet acte, il s’engage a respecter les
dispositions du traité et se déclare lié par lesnes qui en découlent. Pour rappel, un Etat partie
a plusieurs traités ne pourra choisir d’appliqueluic dont les dispositions sont les moins
restrictives. Il devra respecter les obligations qu’il a acéepten devenant partie a chacun des
traités et devra méme toujours veiller a interprigs différentes dispositions applicables dans le

sens le plus favorable aux intéréts des enfants.

La deuxieme étape consiste a prendre, des le telmpsaix, toutes les mesures nationales
(legislatives et réglementaires) nécessaires &gnation des normes internationales dans son
ordre juridique national. En pratique, une fois gessures normatives prises, I'Etat devrait étre a
méme de respecter et faire respecter les normdsmm@s dans le traité. Les Conventions de
Genéve de 1949 et leurs deux Protocoles additishaétsi que le Protocole facultatif & la
Convention sur les droits de I'enfAnappellent les Etats & prendretoutes lesmesures
possibles», notamment législatives et réglementaires, pssurer I'application et le respect des
dispositions gu'ils contiennent. A titre d’exempilepeut s’agir de mesures visant a I'intégration
des dispositions protégeant les enfants dans dggsments militaires, de lois pénales incriminant

et réprimant les comportements contraires aux difpos des traités ou encore de mesures

! Voir notamment Iarticle 103 de la Charte des biagi Unies ; I'article 41 de la Convention du
20 novembre 1989 relative aux droits de I'enfabirticle 5 du Protocole facultatif a la
Convention relative aux droits de I'enfant addpt&5 mai 2000.

2 ’Article premier commun aux quatre Conventions @enéve de 1949 ainsi qu’au premier
Protocole additionnel impose aux Etats parties elgpecter ces instruments en toutes
circonstances. En plus de cette obligation génépalisieurs dispositions des Conventions et
de leurs Protocoles additionnels requierent 'adoptie mesures nationales de mise en ceuvre.
Pour un apercu détaillé de ces dispositions, lelegourra se reporter notamment a la fiche
technique d’information des services consultatifs AICR « Mise en oeuvre ddroit
international humanitaire : du droit a I'actiordigsponible sur le site web www.cicr.org

% Article 6 par. 1 du Protocole facultatif.

* Articles 49, 50, 129 et 146 respectivement der&mgigre, deuxiéme, troisiéme et quatriéme
Convention de Geneve et les articles 85 et 86 dmijer Protocole additionnel de 1977 ainsi
gue I'Article 4 par. 2 du Protocole facultatifaaConvention relative aux droits de I'enfant.



organisant la démobilisation, le regroupement faamila réinsertion sociale et la réadaptation

physique et psychologique des enfants impliqués tmnconflits.

2.1.2. La diffusion des normes découlant des tr&i$ auxquels les Etats ont adhéré ou de
leur propre législation nationale est également unétape indispensable a la mise en ceuvre

des regles adoptées.

Ce qui n'est pas connu ne peut étre respecté.ré diexemple, les Conventions de Genéve de
1949 et leurs deux Protocoles additionrfetsnsi que le Protocole facultatif & la Conventim

les droits de I'enfaritappellent les Etats parties & faire largement aftre) aux adultes comme
aux enfants, les principes et dispositions qu'dstennent. Des programmes d’information et de
formation du personnel militaire et de toutes lesspnnes dont les responsabilités peuvent avoir
une incidence sur l'implication des enfants darss denflits armés devraient étre menés. Les
enfants eux-mémes, ainsi que leurs parents ourgtgevraient étre informés de leurs droits et des

moyens qui leur sont offerts pour les protéger.

2.1.3. Une garantie supplémentaire peut étre offegtaux enfants en assurant la formation
d'un personnel spécialement qualifié en vue de fditer I'application des normes les

protégeant.

On peut ici mentionner les conseillers a la pravectles droits des enfants déployés dans le
cadre de certaines opérations de maintien de farpenées par les Nations Urfiéaotamment

en Sierra Leone et en République Démocratique cwg@oet mandatés pour sensibiliser les
forces de maintien de la Paix au respect des dieitenfant, pour favoriser le dialogue entre les
acteurs concernés (contingents de maintien deila gauvernements, société civile) et pour
appuyer la démobilisation et la réinsertion desuetsf soldats. Des mesures de ce type pourraient
également étre adoptées au niveau national, par Eiats particulierement touchés par
limplication des enfants dans les conflits arméspar des Etats dont les troupes sont souvent

appelées a prendre part a des opérations intenasm

! Article 6 par. 3 et 7 du Protocole facultatif.

2 Articles 47,48, 127 et 144, respectivement dertampére, deuxiéme, troisiéme et quatriéme
Convention de Geneve de 1949 ; Article 83 du Paleo@dditionnel | et Article 19 du
Protocole additionnel II.

3 Article 6 par. 2 du Protocole facultatif.

* Ces mesures ont été prises suite aux recommansidades par le Représentant spécial du
Secrétaire général des Nations Unies chargé d&tdampact des conflits armés sur les
enfants, rapport précité.



2.1.4. Les efforts de la diplomatie peuvent égalemigjouer un role déterminant dans la
mise en ceuvre des dispositions internationales pegeant les enfants contre leur

implication dans les conflits armeés.

lls peuvent viser a inciter les Etats a adhérer makés qui protegent les enfants, a les
encourager a adopter les mesures nationales deemisgivre, a tenir compte de la situation des
enfants dans les accords qu’ils concluent avedi@auletats ou groupes armeés, voire a leur offrir

une expertise dans les domaines pertinents.
Les acteurs de cette action diplomatique sont piai

Sur le plan multilatéral, plusieurs organes desiddat Unies ont déja joué un rble dans ce
domaine. Nous n’aborderons ici que I'action du @drde Seécurité et du Secrétaire général mais
il importe de garder a I'esprit que d’autres orgaoe agences (tels que le Haut Commissaire aux
droits de 'homme, la Commission des droits derfinee ou I'UNICEF) ménent des actions de

ce type.

Aux termes de la Charte des Nations Unies, chadgae rfBembre est tenu d’'appliquer les
résolutionsdu Conseil de SécuritéCet organe est chargé de maintenir la paix sgturité
internationaleS Il dispose pour ce faire de pouvoirs importantsuyant aller jusqu’a
I'utilisation de la force armée Les décisions rendues par le Conseil de Sécomitélonc une
valeur contraignante pour les Etats, de par leutesaffiliation a I'Organisation des Nations

Unies.

Dans sa résolution 12§Xkle Conseil de Sécurité (...) condamne énergiqueneeriait de
prendre pour cible des enfants dans des situatilensonflit armé, notamment les assassinats et
les mutilations, les violences sexuelles, les enténts et le déplacement force, le recrutement et

l'utilisation d’enfants dans les conflits armés ewplation du droit international ¥nous

soulignons) « ainsi que les attaques contre (...) les écoldssehbpitaux, et enjoint a toutes les
parties concernées de mettre fin a de telles puats Le Conseil de Sécurité a ainsi défini un
cadre énoncant les grands principes et disposiéippbcables a la protection des enfants touchés
par la guerre. Il demande aux Etats membres daeriddtnies de redoubler d’efforts en vue de
mettre fin au recrutement et a l'utilisation de eurs comme combattants, et a faciliter le
désarmement, la démobilisation, la réhabilitatibfaeaéintégration des enfants ayant déja servi

comme soldats. Parlant des négociations de paig &# parties a un conflit, la résolution 1261

! Article 25 de la Charte des Nations Unies.

? Ibid., article 39

% Ibid., article 42. Pour plus de détails sur le mandat dos@il de Sécurité, voir www.un.org
* Document ONU, S/RES/1261 ( 1999).



demande que la protection et la réhabilitation eefants y soient considérées comme une

priorite.

Adoptée le 11 aoit 2000, la résolution 183ieprend le contenu de la résolution 1261 tout en
demandant aux Etats de prendre des mesures céilpkss orientées vers l'action pour protéger
les enfants pendant et aprés les conflits. On petdmment citer : I'exclusion des mesures
d’amnistie pour les crimes graves contre des esfdatlutte contre le commerce illicite de
ressources naturelles et le trafic d’armes (quitrdmrent a I'aggravation des conflits et a la
victimisation des enfants), la nécessité d’accotdete I'attention voulue aux besoins spéciaux
et a la vulnérabilité particuliere des filles. @etesolution demande également aux Etats de
ratifier le Protocole facultatif a la Conventiornr $es droits de I'enfant et propose d’inclure des
spécialistes de la protection des enfants darfsitiees opérations de maintien de la paix.

Méme si elles restent encore trés générales, setut@ns ont le mérite de tracer les grandes
lignes des actions que les Etats doivent mener jottier contre ce phénomeéne. De plus, au vu
de cette évolution récente, les pouvoirs de camtradont dispose le Conseil de Sécurité
pourraient devenir des instruments puissants de emseuvre dans la lutte contre le recrutement

des enfants soldats.

Le Secrétaire général des Nations Uniedispose également d’'une capacité d’action dans ce
domaine. En septembre 1997, le Secrétaire génésafjrthit unReprésentant spécial chargé
d’étudier Iimpact des conflits armés sur les enfars’. Son réle comme autorité morale a
laquelle il incombe de défendre la cause des enfguitsouffrent des conflits est essentiellement
de:

Mieux faire connaitre la situation des enfants dassconflits et tenter de mobiliser les
énergies en vue de développer des actions en fdeswenfants touchés par les conflits armés;

Proposer des initiatives et amener les principawotagonistes a protéger les enfants
touchés par la guerre ;

Promouvoir I'application des normes internationales des systemes de valeurs
traditionnels prévoyant la protection des enfantpé&riode de conflit;

Proposer des initiatives concretes pour protégsredefants en temps de guerre et
convaincre les parties a un conflit de prendreatfgmgements concrets a cet égard;

! Document ONU, S/RES/1314 (2000).

2 C'est M. Olara A. Otunnu qui occupe actuellemeettes fonction Pour plus de détails, voir le site web :
http://157.150.184.6/0srsgcaaihsi que le rapport du Secrétaire général a BAgdée Générale des Nations
Unies sur la situation des enfants dans les cemtiinés, Document ONU A/55/442.




Faire de la protection des enfants une préoccupgiitoritaire dans les processus de
paix, les opérations de paix et dans toute actimant a la consolidation de la paix, a

I'apaisement et a la re-construction.

Dans de nombreux conflits, le Représentant spémidé de recueillir 'engagement des parties

de s’abstenir de recruter des enfants

Afin de coordonner I'action de I'ensemble de semposantes, notamment dans leurs relations
avec les Etats, face a l'urgente nécessité de nefta protection des enfants dans la gudere,
Mouvement international de la Croix-Rouge et du Crassant Rougea quant a lui adopté un

Plan d’action pour les années 2004-2007.

Des organisations régionalesnt égalemenpris position sur cette question. La Charte afrieai
des droits et du bien-étre des enfadsle premier traité régional fixant a 18 ansd’agnimum

a partir duquel une personne peut étre enrdléeuwdtyarticiper a des hostilités. Adoptée en 1990
au sein de I'Organisation de I'Unité Africaine (OYAelle est entrée en vigueur en novembre
1999. Parmi d’'autres, on peut également citer icex$adispositions de la Charte sur la sécurité
européenne adoptée par I'Organisation pour la 8écetr la Coopération en Europe (OSCE),
une résolution du Parlement europééccord de partenariat entre les pays du grodfiue
Caraibes Pacifique (ACP) et I'Union Européenne &itgn 23 juin 2000, une résolution de la

Conférence des pays islamiqties

Dans le domaine deselations bilatérales on retiendra que le Protocole facultatif a la
Convention sur les droits de I'enfAnmet l'accent sur la nécessité d’'une coopération
internationale. Cette disposition apparemment amgeut s’avérer tres utile lorsqu’un Etat ou
une organisation internationale veut encourageauire Etat a mettre en ceuvre les engagements
qu'il a pris en adhérant au Protocolés ne pourront en principe étre taxés d'inteti@misme

puisque le traité prévoit expressément cette pitigsib

2.2. Quels sont les moyens de contrdle et de répsm qui peuvent étre mis en ceuvre ?

2.2.1. Le contrble

Les moyens de contrble permettent principalememesigonsabiliser les Etats face a leurs obligatidas

les encourager a prendre les mesures concrétessdeemoeeuvre des normes auxquelles ils ont adhéré,

! Pour plus de détails, voir le rapport du Secrétgénéral & 'Assemblée Générale des Nations
Unies, preécité.

? Ibidem.

% Résolution 16/9-C(IS) , Conférence de Doha, Qatrembre 2000.

* Préambule du Protocole facultatif, par. 8.



voire, le cas échéant, de constater le non-regpestnormes en vigueur. Parmi d’autres moyens de
contrdle, on peut citer l'obligation faite aux Etgarties a la Convention sur les droits de I'ehfde
présenter périodiqguement au Comité des droits elddht des Nations Unies un rapport décrivant les

mesures prises pour donner effet aux dispositiar@rdtocole facultafif .

Les rapports de situation établis par les organoissit intergouvernementales ou non
gouvernementaléset faisant état de la maniére dont sont appligigseslispositions nationales
ou internationales protégeant les enfants peugaiedment devenir des outils de contréle.

Trop souvent, les normes ne sont respectées quitiseassorties de sanctions. C’est la raison pour
laguelle l'incrimination par le Statut de la Cow@nale internationale de la violation, de l'intetdia du
recrutement des enfants dans les forces afinésts un pas important vers la mise en ceuvreresfgect
des mesures de protection des enfants. Enfin, flane pas oublier de mentionner les possibilités de
poursuites de ces violations par les juridictiodagles international®ainsi que |'obligation de poursuite

et de répression, par les tribunaux nationauxyibéations des dispositions des traités
2.2.2. La répression

Il existe désormais deux niveaux de répressionlpé@macas de violations des obligations internaties
la répression au niveau national et celle au nivei@unational par le biais des tribunaack hocpuis par
celui de la création de la Cour pénale internatsmpi estcomplémentairedes juridictions pénales
nationale§ Ainsi, les requétes seront jugées irrecevablesap@our, lorsque Kaffaire fait I'objet d'une
enquéte ou de poursuites de la part d'un Etat agantpétence en l'espéce, & moins que cet Etapasit

la volonté ou soit dans l'incapacité de mener a@ligment & bien I'enquéte ou les poursuifes »

L’affaire sera également jugée irrecevable lorsgjlé aura« fait I'objet d'une enquéte de la part d'un
Etat ayant compétence en I'espéce et que cet Etétidé de ne pas poursuivre la personne conceenée,
moins que cette décision ne soit l'effet du mardpievolonté ou de l'incapacité de I'Etat de mener

véritablement & bien des poursuitésbes juridictions nationales sont donc compéteatepremier lieu.

! Par exemple en partageant une compétence techoiges financant des programmes de
démobilisation et de réinsertion des enfants ssldat

2 Article. 8 du Protocole facultatif & la Conventisur les doits de I'enfant.

% Voir notammentGlobal Report from the Coalition to Stop the UseCtiild Soldiers, 2001

Londres, 2001.

* Pour plus de détails, voir la section de cet lartielative au Statut de la Cour Pénale.

> Article 4 du Statut du Tribunal pénal internatibpaur I'ex-Yougoslavie et I'article 2 du Statut
du Tribunal pénal international pour le Rwanda

® On retrouve des obligations relatives & la réfmesdans les Conventions de Genéve et le
Protocole additionnel |: article 49,50, art. 120 16 respectivement de la premiére,
deuxieme, troisieme et quatrieme Convention de Geee les articles 85 et 86 du Premier
Protocole additionnel de 1977 ainsi que dans ¢doole facultatif a la Convention sur les
doits de I'enfant, article 4 par.2 et 6.

’ Article 17 par.1a du Statut.

® Ibidem

® Article 17 par. 1b du Statut.



a) La répression au niveau national

En cas de violation des normes internationalesnktances nationales d’'un Etat sont tenues de
condamner celle-ci et doivent privilégier la normirnationale a la nationale conformément au

principe de suprématie du droit international suiroit interné

Les Etats doivent respecter ou faire respectereteggagements auxquels ils ont adhéré en

devenant parties a une convention internationaeepemple en introduisant si nécessaire, dans
leur ordre juridigue interne, les droits et obligas découlant de cette derniére. Par conséquent,
les Etats doivent Iégiférer afin de se donner lmmétence de connaitre des violations graves du

droit international humanitaire prévu par les &sit

b) La répression au niveau international

Le Statut de la Cour pénale internationale ( CPI )

L’entrée en vigueur du Statut de la CPI en jui#@d2 est un pas décisif dans le sens de la lutte
contre I'impunité. Désormais, le fait pour les auwgede crimes de guerre, crimes contre
’humanité, crime de génocide et crime d’agressib@ire potentiellement poursuivis devant une

juridiction internationale, ne manquera pas de ciemsiser les agissements de chacun.

Les Tribunaux pénaux internationaux ou les Tribunawspéciaux a dimension

internationale

Les Statuts des Tribunaux pénaux internationauwRd@nda et de I'ex-Yougoslavie traitent
également de la situation des enfantse Tribunal pénal pour le Rwanda est chargéiderjles
personnes présumees responsables d’'actes de gemacid’autres violations graves du droit
international humanitaire commis sur le territaile Rwanda et les citoyens rwandais présumés
responsables de tels actes ou violatiooeimis sur le territoire d’Etats voisins entre ler 1
janvier et le 31 décembre 1994Le Tribunal pénal international pour I'ex-Yowsavie, lui, est

chargé de poursuivre les personnes présumeées sadpes de violation grave du droit

! C. RousseawDroit international public,Paris, Dalloz, 1987, p. 13 et svt.

> Article 2 statut TPIR et art 4 Statut TPIY

3 Ce Tribunal a été institué le 08/11/94 par lakéimn 955 duConseil de Sécuritdes Nations
Unies




international humanitaire commise sur le territalee 'ex-Yougoslavie depuis 1991Ces deux
tribunaux se sont estimés compétents pour poussleg personnes présumeées responsables de
génocide sachant qudectransfert forcé d'enfants du groupe a un autreuge »pouvait étre
constitutif d’un génocide

Concernant les criminels de guerre en Sierra Lder@onseil de Sécurité a adopté a

'unanimité, le 14 aodt 2000, la résolution 131 %taot sur I'établissement d’'un Tribunal spécial
pour la traduction en justice des personnes sounggsnde graves violations du droit

international humanitaire et de certaines violaidn droit sierra-léonais commises depuis le 30
novembre 1996 Le Tribunal spécial sera une institution hybradenbinant mécanismes
internationaux et nationaux, avec des procure@sjutes et du personnel tant sierra-Iéonais
gu'internationalCe Tribunal spécial indépendant pour la Sierra eemmnsidere dans l'article 4

de son Statut que I'enr6lement forcé au sein despgrs armés ou la participation active

d’enfants de moins de 15 ans aux hostilités carestine violation grave du droit international
humanitaire et sera poursuivi devant le Tribuhag plus, selon I'article 7 du Statut, cette
juridiction se déclare incompétente pour jugemessonnes de moins de 15 ans au moment de la
commission des faits et prévoit un traitement spgmur les personnes agées entre 15 et 18 ans.
Enfin, «ce Tribunal spécial a la primauté sur les juridats sierra-léonaises 3 Le Statut

précise en effet que le Tribunal spécigleut, a tous les stades de la procédure, demandaea

juridiction nationale de se dessaisir en sa faveur
3. Conclusion

Les régles et mécanismes internationaux qui devrgarantir une protection efficace des enfantsdan
guerre sont, on I'a vu, aujourd’hui nombreux, sigigel'intérét et de I'engagement des Etats pouecet
problématique. Pourtant, le phénoméne ne s’arr@@sgpar la seule adoption des régles et la créddo
mécanismes de mise en ceuvre. A titre d’exemplégrsine peut que se réjouir de I'idée fort louable
d’élever I'age de recrutement des enfants a dik-dus, il faut garder a I'esprit que la limite denge

ans est déja difficile a faire respecter. S'impaeac la nécessité de s'attacher tout d’abord & fair
appliquer les régles existantes en renforcant legens qui permettront leur respect par les Etats.
Comment en effet limiter le recrutement des enfaotdats si I'Etat ne dispose pas des ressourdes qu

assureront leur réinsertion socioprofessionnelle @roit est un outil essentiel pour garantir Ispect de

! Ce Tribunal a été créé par les résolutions 80823) et 827 (25/05/93) dlionseil de Sécurité
des Nations Unies

2 Article 2 par. 2 e du TPIR, http://www.un.org/istatute_f.html et Article 4 par. 2 e du TPIY,
http://www.un.org/icty/legaldoc-f/index.htm

? http://www.un.org/french/docs/sc/2000/res1315f.pdf

* pour la consultation du Statut du Tribunal, wwersi-leone.org/specialcourtstatute.html

® Article 8 par.1 du Statut du Tribunal spécial pauSierra Leone
http://www.helpicrc.org/dih.nsf/WebART?OpenView&8tl &Count=150&Expand=97#97



la dignité et de la liberté des hommes et des fesrmss il ne doit pas se contenter de sendliloi’ a un

demi engagement des Etats sur une question aumskirfeentale que celle des enfants dans la guerre. Le
droit n'est efficace que s'il s’inscrit dans undifigue plus globale. Un traité comme celui d’Ottasur
linterdiction des mines anti-personfeéncontre précisément ce souci : a coté de ltitéon pour les
Etats de notamment produire, fabriquer et utilissr mines, les Etats qui sont en mesure de le faire
acceptent de fournir aux autres Etats une assestaaics le domaine du déminage, de la sensibilisatio

aux dangers des mines ainsi qu’aux soins aux \estiet a leur réadaptation.

Ce type de politique globale devrait inspirer lésgdants dans leur approche de la problématiqee de

enfants soldats.

! Article 8 par. 2 du Statut du Tribunal spécial puSierra Leone.

2 Convention d'Oslo-Ottawa du 18 septembre 1997I'suerdiction de I'emploi, du stockage,
de la production et du transfert des mines ansqurarel et sur leur destruction. Elle liait 40
Etats au 17 septembre 1998.



Numéro de Depbt Légal/Afdeling Wettelijk Depot :2D09/8547/5 — 20 Ex

Imprimé en Belgique Gedrukt in Belgié PrintedBielgium



